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I. WPROWADZENIE 

Rodzina jest podstawowym środowiskiem funkcjonowania i rozwoju dziecka, które 

powinno zapewnić mu bezpieczeństwo fizyczne i emocjonalne. Oddziałuje w sposób 

świadomy i nieświadomy na dziecko, przekazuje mu system wartości, tradycje, kształtujące 

jego aktywność i postępowanie na całe życie. Jest też najbardziej stabilnym punktem 

odniesienia w doświadczeniu dziecka. Dlatego jeżeli w funkcjonowaniu rodziny pojawiają się 

dysfunkcje, instytucje i służby zobligowane do wspierania rodziny zobowiązane są do 

podjęcia na jej rzecz określonych działań. Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, 

niewydolność w pełnieniu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, to główne problemy 

dezorganizujące życie rodziny, którym często towarzyszy problem ubóstwa, długotrwałego 

bezrobocia, czy zagrożenie bezdomnością. Rodziny takie wymagają stałego wsparcia i 

monitorowania przez przedstawicieli różnych grup zawodowych: pracowników socjalnych, 

asystentów rodziny, pedagogów, policji, opiekunów świetlic środowiskowych itp. Praca z 

rodziną powinna być połączona z jej własną aktywnością. Organizując różne formy pomocy 

na rzecz rodziny wieloproblemowej, należy konsekwentnie realizować zasadę podstawowej 

roli opiekuńczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Należy ją wspierać i wspomagać 

tak, aby przywrócić jej prawidłowe funkcjonowanie. Stąd podstawowym założeniem 

Programu jest wsparcie rodziny naturalnej oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko 

musi opuścić własną rodzinę. Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastępczej nie 

oznacza rozwiązania problemu rodziny. Z uwagi na więzi emocjonalne dziecka z rodziną i 

środowiskiem konieczne jest motywowanie rodziców do zmiany oraz praca prowadząca do 

stworzenia prawidłowych warunków rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej i jego powrót do 

domu. Dlatego polityka państwa oraz wszelkie działania instytucji samorządowych i 

organizacji pozarządowych powinny być nakierowane na pomoc udzielaną rodzinie. 

Działania władz państwowych i samorządowych w takich sytuacjach określa ustawa o 

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, która nakłada na gminy obowiązek 

opracowania i realizacji 3-letnich gminnych programów wspierania rodziny. 

Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 stanowi realizację dyspozycji 

ustawowej i jest spójny ze Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy 

Wojnicz. Należy zauważyć, że wspieranie rodziny, to jednocześnie rozwój i wzmacnianie 

społeczności lokalnej. W rodzinie bowiem dorastają kolejne pokolenia, kształtuje się „kapitał 

ludzki", który w przyszłości będzie tworzył społeczeństwo i wpływał na tempo jego rozwoju. 

Pomoc społeczna jako instytucja polityki społecznej państwa ma na celu umożliwienie 

osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w 

stanie pokonać wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia. Celem pomocy 



społecznej jest zaspokojenie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie 

im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka. Pomoc ta powinna w 

miarę możliwości doprowadzić do życiowego usamodzielnienia oraz integracji ze 

środowiskiem. W przepisach o pomocy społecznej zawarta jest zasada pomocniczości, która 

kładzie nacisk na wspieranie, a nie na bezpośrednie zaspokajanie potrzeb. Mianem rodziny 

dysfunkcyjnej określa się rodzinę, w której występują istotne nieprawidłowości w 

zaspokajaniu podstawowych potrzeb biologicznych i psychospołecznych dziecka. Problemy 

w takich rodzinach mają najczęściej charakter wielopokoleniowego procesu tworząc przez to 

błędne koło, które ciężko rodzinie przetrwać wyłącznie własnymi siłami. 

Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2024 jest kontynuacją poprzedniego 

Programu oraz jest dokumentem, który scala podejmowane działania na rzecz rodziny. 

Prezentowany Program Wspierania Rodziny jest propozycją możliwych zadań w zakresie 

opieki nad dziećmi oraz rodziną w gminie Woj nicz. 

Podstawa prawna: 

• ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 

• ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 

• ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie 

• ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy 

• ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi 

• ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe 

• ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy 

• ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa wychowaniu dzieci 

• ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem" 

• ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii 

• ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie 



II. DIAGNOZA ŚRODOWISKA I PROBLEMU 
Punktem wyjścia do określenia zadań Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest 

analiza danych o osobach i rodzinach objętych wsparciem Gminnego Ośrodka Pomocy 

Społecznej w Wojniczu oraz analiza społeczna Gminy Wojnicz. 

Według danych statystycznych pozyskanych z Urzędu Miejskiego w Wojniczu 

w 2018 roku w gminie mieszkało ogółem 13 472 osoby, w kolejnym roku, tj. w 2019 liczba 

ludności wyniosła 13 424 osoby, a na koniec 2020 roku było to 13 310 osób. Zaznaczył się 

znaczny spadek wynoszący 162 osoby w badanym okresie. Ze względu na płeć, udział 

procentowy kobiet w badanych latach był nieznacznie wyższy niż udział procentowy 

mężczyzn. 

Liczba ludności gminy Wojnicz ze względu na płeć w latach 2018-2020. 

2018 rok 2019 rok 

6787 

2020 rok 

6729 Kobiety 6819 

% kobiety 50,62% 50,56% 50,56% 

Mężczyźni 6653 6637 6581 

')/0 Mężczyźni 47,38% 49,44% 49,44% 

Razem 13472 13424 13310 

Zródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Wojniczu 

W podziale na ekonomiczne grupy wiekowe w 2018 roku 20,68 % stanowiły osoby 

w wieku przedprodukcyjnym, a 16,52 % w wieku poprodukcyjnym. W 2019 roku nastąpił 

wzrost udziału osób w wieku poprodukcyjnym 17,01% oraz nieznaczny spadek udziału osób 

w wieku przedprodukcyjnym do 20,34%. W roku 2020 nadal występowała tendencja 

wzrostowa udziału osób w wieku poprodukcyjnym, który procentowo osiągnął 17,38% , a 

spadkowi nadal ulegał procentowy udział osób w wieku przedprodukcyjnym, osiągający 

20,34%. 

Ekonomiczne grupy wiekowe mieszkańców gminy Wojnicz w latach 2018-2020 

Wiek 
przedprodukcyjny 

2786 20,68% 

Wiek produkcyjny 

8461 

% 
Wiek 

poprodukcyjny 

2018 rok 62,80% 2225 16,52% 

2019 rok 2733 20,36% 8408 62,63% 2283 17,01% 

2020 rok 2707 20,34% 8290 62,28% 2313 17,38% 



Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Wojniczu 

W 2018 roku na terenie gminy urodziło się 154 dzieci, w 2019 roku 128 dzieci a w 2020 roku 

125 dzieci. Liczba urodzeń w badanych latach zmniejszyła się. Liczba zgonów w 2018 roku 

wyniosła 95 osób, w 2019 roku 117 osób a w 2020 roku 147 osób. Liczba zgonów w 2020 

roku znacznie wzrosła, można domniemywać iż wpływ na tą sytuację miała epidemia Sars 

Cov 2. 

2019 rok 2020 rok 

Urodzenia 154 128 125 

Zgony 95 117 147 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Wojniczu 

Edukacja 

Na terenie Gminy Wojnicz są 4 przedszkola publiczne w następujących 

miejscowościach: Biadoliny Radłowskie, Grabno, Wielka Wieś,Wojnicz, ; 2 przedszkola 

niepubliczne w Łoponiu i Olszynach; oraz 4 oddziały przedszkolne: w Wielkiej Wsi oraz 

w Wojnicz, Łoponiu, Milówce. 

W gminie funkcjonuje 2 publiczne szkoły podstawowy prowadzone przez gminę w 

Wojniczu, Wielkiej Wsi, 2 publiczne prowadzone przez stowarzyszenie Milówce, Łoponiu , 3 

niepubliczne szkoły podstawowe prowadzone przez stowarzyszenia w Biadolinach 

Radłowskich, Grabnie, Olszynach. 

Średnioroczna liczba dzieci na terenie Gminy Wojnicz w danym roku kalendarzowym 

Placówki (publiczne i 

niepubliczne, prowadzone przez 

jst i osoby prawne) 

2018 2019 2020 

Przedszkola (Przedszkola + 

Oddziały Przedszkolne) 
534,33 521,33 507,33 

Szkoły Podstawowe 1017,67 1090,00 1078,00 

Gimnazja + Klasy Gimnazjalne 211,33 81,33 O 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miejskiego w Wojniczu 



Istnieje tendencja zniżkowa co do ilości dzieci w przedszkolach, a wzrostowa w 

stosunku do dzieci uczęszczających do szkół podstawowych na terenie gminy Wojnicz oraz 

tendencja zniżkowa dzieci w Gimnazjach, z uwagi na fakt, iż od 2017 roku zaszły zmiany w 

strukturze szkół - rozpoczęto wygaszanie gimnazjów i wydłużanie nauki w szkołach 

podstawowych. 

Na terenie gminy Wojnicz funkcjonują dwie Placówki Wsparcia Dziennego: 

w Wojniczu, do której uczęszcza 30 dzieci i Sukmaniu, do której uczęszcza 26 dzieci. 

Rodziny korzystające z pomocy finansowej GOPS Wojnicz 

W 2018 roku z pomocy społecznej GOPS w Wojniczu skorzystało 249 rodzin, w roku 

2019 skorzystało 227 rodzin , natomiast w roku 2020 - 225. 

Ilość rodzin korzystających ze wsparcia GOPS w Wojniczu ze względu na liczbę osób 

w rodzinie. 

Liczba osób w 
rodzinie 

1 osoba w 
rodzinie 

2 osoby w 
rodzinie 

3 osoby w 
rodzinie 

4 osoby w 
rodzinie 

5 osób w 
rodzinie 

6 i więcej osób 
w rodzinie 

Razem 

Liczba rodzin 2018 r. Liczba rodzin 2019 r. 

130 

56 

22 

14 

11 

16 

249 

112 

54 

17 

17 

11 

16 

227 

Zródło: opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wojnicz 

Liczba rodzin 2020 r 

123 

52 

15 

12 

11 

12 

225 



Ilość rodzin z dziećmi korzystających ze wsparcia GOPS w Wojniczu 

Liczba dzieci 
w rodzinie 

Liczba rodzin 2018 r. Liczba rodzin 2019 r. Liczba rodzin 2020 r. 

1 dziecko 8 8 6 

2 dzieci 10 11 6 

3 dzieci 9 

4 dzieci 7 6 7 

5 dzieci 2 2 2 

6 dzieci 

7 i więcej dzieci 1 2 1 

Razem 37 35 31 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wojnicz 

Liczba rodzin z dziećmi stanowi w roku 2018— 14,86 % , w roku 2019— 15,42 °/0, w 

roku 2020 — 13,78 % z ogólnej liczby rodzin oraz gospodarstw jednoosobowych 

korzystających z pomocy GOPS Wojnicz i utrzymuje się na podobnym poziomie. 

Wśród najczęstszych powodów przyznania pomocy w roku 2018,2019 i 2020 

dominuje długotrwała choroba i niepełnosprawność. 

Dominujące powody przyznania pomocy 2018 2019 2020 

Długotrwała lub ciężka choroba 177 159 147 

Niepełnosprawność 129 113 104 

Bezradność w sprawach opiekuńczo — 
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa 

domowego - ogółem 

8 6 5 

- w tym rodziny niepełne 6 4 4 

- w tym rodziny wielodzietne 1 1 1 

Alkoholizm 18 27 25 

Potrzeba ochrony macierzyństwa 25 22 18 

- w tym wielodzietność 24 22 1 



Przemoc w rodzinie 1 3 

Zródło: opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wojnicz 

Wieloletni program rządowy „Pomoc państwa w zakresie dożywiania (2018 r), oraz 
„Posiłek w szkole i w domu" (lata 2019-2020) 

Pomoc w zakresie dożywiania skierowana jest w szczególności do: dzieci do 7 roku 

życia, uczniów do czasu ukończenia szkoły ponadgimnazjalnej/ponadpodstawowej, a także 

osób, które ze względu na wiek, niepełnosprawność lub inne przyczyny wymienione w di 

ustawy o pomocy społecznej nie są w stanie zapewnić sobie posiłku własnym staraniem. W 

związku w/w programami, pomoc jest udzielana w formie ciepłego posiłku (pełen obiad 

dwudaniowy) i świadczenia pieniężnego, tj. zasiłek celowy na zakup żywności lub posiłku. 

Ogólna liczba osób objętych programem „Pomoc państwa w zakresie dożywiania" w 

roku 2018 wyniosła 317 osób w tym: 

- z gorącego posiłku w przedszkolach skorzystało 23 dzieci, w szkołach 63 dzieci i 3 osoby 

dorosłe. 

- ze świadczenia pieniężnego w formie zasiłku celowego skorzystało 244 osób, w tym 29 

dzieci w wieku do 7 roku życia, 75 dzieci w wieku szkolnym, 190 osób dorosłych. 

Ogólna liczba osób objętych programem „Posiłek w szkole i w domu" w roku 2019 

wyniosła 244 osób w tym: 

- z gorącego posiłku w przedszkolach skorzystało 23 dzieci, w szkołach 54 dzieci i 2 osoby 

dorosłe. 

- ze świadczenia pieniężnego w formie zasiłku celowego skorzystało 207 osób, w tym 15 

dzieci w wieku do 7 roku życia, 44 dzieci w wieku szkolnym, 148 osób dorosłych. 

Ogólna liczba osób objętych programem „Posiłek w szkole i w domu" w roku 2020 

wyniosła 220 osób w tym: 

- z gorącego posiłku w przedszkolach skorzystało 21 dzieci, w szkołach 30 dzieci i O osób 

dorosłych. 

- ze świadczenia pieniężnego w formie zasiłku celowego skorzystało 218 osób, w tym 29 

dzieci w wieku do 7 roku życia, 48 dzieci w wieku szkolnym, 141 osób dorosłych. 

Zasiłki rodzinne z pochodnymi świadczeniami 

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 111 ze zm.) zasiłek rodzinny ma na celu częściowe pokrycie 

wydatków na utrzymanie dziecka. 

Do zasiłku rodzinnego przysługują dodatki z tytułu: 



1) urodzenia dziecka; 

2 opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego; 

3) samotnego wychowywania dziecka; 

4) wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej; 

5) kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego; 

6) rozpoczęcia roku szkolnego; 

7) podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania 

Liczba rodzin pobierających zasiłek rodzinny oraz dodatki do zasiłku rodzinnego na 

dzieci w latach 2018-2020: 

2018 2019 2020 

Liczba rodzin 514 501 430 

Liczba 
wypłaconych 

zasiłków 
rodzinnych 

wraz z 
dodatkami 

14737 14507 12522 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wojnicz 

Liczba rodzin jak i liczba wypłaconych zasiłków rodzinnych spadła w związku ze wzrostem 

płacy minimalnej. 

Świadczenia pielęgnacyjne dla rodziców z tytułu opieki nad niepełnosprawnym dzieckiem. 

2018 2019 2020 

Liczba rodzin 47 56 53 

Zasiłek pielęgnacyjny dla dzieci 

2018 2019 2020 

Liczba rodzin 66 68 71 



Świadczenie wychowawcze 500+ 

Zgodnie z Ustawą z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu 

dzieci (Dz. U. 2019 r. poz.2407 ze zm.) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Wojniczu 

realizuje program „Rodzina 500 plus", w ramach którego rodzice (lub opiekunowie faktyczni 

albo opiekunowie prawni dziecka) otrzymują świadczenie wychowawcze w wysokości 

Liczba rodzin pobierających świadczenie wychowawcze w latach 2018-2020 

2018 2019 2020 

Liczba rodzin 960 

Liczba 
wypłaconych 

świadczeń 
wychowawczych 

16309 

1401 1424 

22533 28853 

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wojnicz 

Zarówno liczba rodzin pobierających świadczenie jak i liczba wypłaconych świadczeń 

wychowawczych uległa zwiększeniu. 

Świadczenie „Dobry start" 

Zgodnie z Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie 

szczegółowych warunków realizacji rządowego programu "Dobry start" (Dz. U. Z 2018 

r.poz.1061) świadczenie dobry start przysługuje w związku z rozpoczęciem roku szkolnego. 

Świadczenie dobry start przysługuje raz w roku w wysokości 300 zł. na jedno dziecko. 

Liczba rodzin, którym wypłacono świadczenie „Dobry start" w latach 2018-2020 

2018 2019 2020 

Liczba rodzin 1104 1113 1079 

Liczba 
wypłaconych 
świadczeń 

1671 1678 1638 

Zródło: opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wojnicz 

Od roku 2021 roku program Dobry start realizuje Zakład Ubezpieczeń Społecznych. 



Karta Dużej Rodziny 

W ramach wsparcia dla rodzin i pomocy rodzinom wielodzietnym, przysługuje 

niezależnie od dochodu Ogólnopolska Karta Dużej Rodziny. Karta Dużej Rodziny oferuje 

system zniżek oraz dodatkowych uprawnień na terenie całego kraju. Karta jest wydawana 

bezpłatnie, każdemu członkowi rodziny. Rodzice, przez których rozumie się także rodziców 

zastępczych lub osoby prowadzące rodzinny dom dziecka, mogą korzystać z Karty 

dożywotnio, dzieci do 18 roku życia lub do ukończenia nauki, maksymalnie do osiągnięcia 25 

lat. Osoby posiadające orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu 

niepełnosprawności otrzymują KDR na czas trwania orzeczenia o niepełnosprawności. Karta 

przyznawana jest dzieciom umieszczonym w rodzinnej pieczy zastępczej na czas 

umieszczenia w danej rodzinie zastępczej lub rodzinnym domu dziecka. 

W 2018 roku wydano 170 Kart Dużej Rodziny, w 2019 roku wydano 506 Kart 

Dużej Rodziny, w 2020 roku wydano 207 Kart Dużej Rodziny. Od 2019 roku prawo do 

składania wniosku uzyskali również rodzice, którzy kiedykolwiek mieli trójkę dzieci. W 

ramach Karty Dużej Rodziny od czerwca 2021 r. istnieje możliwość uzyskania dostępu do 

Karty Dużej Rodziny w aplikacji M-Obywatel. 

Stypendium Szkolne 

Od września 2020 r. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Wojniczu przyjmuje oraz 

rozpatruje wnioski o udzielenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym w formie 

stypendium szkolnego dla uczniów zamieszkałych na terenie gminy Wojnicz. W 2020 roku z 

tej formy pomocy skorzystało 24 rodziny z terenu gminy Wojnicz. łącznie pomoc na rok 

szkolny 2020/2021 uzyskało 39 dzieci. 

Asystent rodziny 

W latach 2018 - 2020 w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej zatrudniony był jeden 

asystent rodziny w wymiarze 0,8 etatu. 

Liczba rodzin objęta pomocą asystenta rodziny na terenie Gminy Wojnicz w latach 

2018-2020. 

2018 2019 2020 

Liczba rodzin 
korzystających 

z usług asystenta rodziny 

10 10 9 

Liczba dzieci w rodzinach 
korzystających z usług 

asystenta rodziny 

35 34 25 

Zródło: opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wojnicz 



Piecza zastępcza 

Od roku 2012 za dzieci umieszczone w pieczy zastępczej, zgodnie z art.191 ustawy 

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej z dnia 9 czerwca 2011r., gmina właściwa 

ze względu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w 

pieczy zastępczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokości: 

1) 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej, 

2) 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej, 

3) 50% w trzecim roku i następnych latach pobytu dziecka w pieczy zastępczej 

Rodzinna piecza zastępcza na terenie Gminy Wojnicz w latach 2018- 2020 

00N 
W 2018 roku liczba dzieci przebywających w rodzinnej pieczy zastępczej wynosiła 7. 

W 2019 roku liczba dzieci przebywających w rodzinnej pieczy zastępczej wynosiła 8. 

W 2020 roku liczba dzieci przebywających w rodzinnej pieczy zastępczej wynosiła 8. 

Liczba dzieci umieszczona w rodzinnej pieczy zastępczej na terenie Gminy Wojnicz w 
latach 2018- 2020 

2018 2019 2020 
Liczba dzieci przebywających w 

rodzinach zastępczych 

spokrewnionych 
z dzieckiem 

2 3 3 

Liczba dzieci przebywających w 
rodzinach zastępczych 

niezawodowych 
4 3 5 

Liczba dzieci przebywających w 
rodzinach zastępczych zawodowych 

1 1 O 

Liczba dzieci prezbywających w 
rodzinie zastępczej zawodowej typu 

pogotowia rodzinnego 
O 1 O 

Razem 7 8 8 

Zródło: opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wojnicz 



Instytucjonalna piecza zastępcza 

W roku 2018w instytucjonalnej pieczy zastępczej przebywało 2 dzieci. 

W latach 2019 — 2020 żadne dziecko nie przebywało w instytucjonalnej pieczy 

zastępczej. 

Liczba dzieci przebywających w instytucjonalnej pieczy zastępczej z terenu Gminy 

Woj nicz 

2018 2019 2020 

Liczba dzieci przebywających 

w placówkach opiekuńczo- 

wychowawczych 

2 O O 

Razem 2 O O 

Zródło: opracowanie własne na podstawie danych GOPS Wojnicz 

Analiza SWOT Lokalnego Systemu Wspierania Rodziny i Opieki nad Dzieckiem 

Analiza stanowi podstawę do określenia na jakich płaszczyznach życia rodzin należy 

podjąć działania, aby rodzina prawidłowo funkcjonowała i stanowiła pozytywne środowisko 

rozwoju młodego człowieka. 

MOCNE STRONY 

ł. Dostępność do bezpłatnego poradnictwa specjalistycznego, realizowanego przez 

jednostki publiczne i organizacje samorządowe. 

2. Rozwijający się system pieczy zastępczej. 

3. Realizacja programów osłonowych i profilaktycznych. 

4. Stale doskonaląca swoje umiejętności kadra pomocy społecznej. 

5. Dostępność usług opiekuńczych świadczonych rodzinom. 

6. Zabezpieczenie w budżecie gminy niezbędnych środków na realizację zdań z 

zakresu wspierania rodziny. 

7. Otwartość Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej na współpracę ze środowiskiem 

lokalnym. 

8. Ogólnie dostępna oferta pomocy w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 

9. Działające Placówki Wsparcia Dziennego. 

10. Współpraca z organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz rodzin. 

11. Dobre rozeznanie środowiska lokalnego przez pracowników służb pomocy 

społecznej, pedagogów szkolnych. 

12. Powołany zespół interdyscyplinarny ds. przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 



SŁABE STRONY 

1. Mała świadomość i gotowość społeczna w zakresie wspierania rodziny i pieczy 

zastępczej. 

2. Brak nawyków korzystania z rodzinnego poradnictwa specjalistycznego. 

3. Bierna postawa wobec problemów występujących w rodzinie, niechęć 

do nawiązywania współpracy z placówkami niosącymi pomoc w tym zakresie. 

4. Brak pozytywnych wzorców osobowych w rodzinach dysfunkcyjnych, odrzucenie 

autorytetu szkoły, nauczyciela. 

5. Brak rodzin wspierających. 

6. Wyuczona bezradność i roszczeniowość, uzależnienie od pomocy instytucjonalnej 

(głównie finansowej) oraz brak współpracy ze strony rodzin w zakresie rozwiązywania 

problemów. 

7. Zbyt mała aktywność w zakresie organizacji grup wsparcia i grup samopomocowych. 

SZANSE 

1. Edukacja rodziców w zakresie radzenia sobie ze stresem, agresją, bezradnością, 

zarządzaniem budżetem domowym. 

2. Zatrudnienie asystenta rodziny celem wsparcia rodzin przeżywających trudności w 

pełnieniu funkcji opiekuńczo-wychowawczej. 

3. Możliwość pozyskania środków zewnętrznych na realizację zadań. 

4. Wzmacnianie współpracy pomiędzy instytucjami wspierającymi rodzinę. 

5. Tworzenie nowych form pracy z rodziną, w tym usług psychologa i prawnika. 

ZAGROŻENIA 

1. Brak możliwości zaspokojenia uzasadnionych potrzeb mieszkaniowych rodzin. 

2. Ubożenie społeczeństwa i osłabienie funkcji opiekuńczej rodziny. 

3. Niestabilny system prawny w zakresie wspierania rodziny i pomocy społecznej, 

a także częste zmiany i trudności w interpretacji przepisów. 

4. Zanik więzi i tradycji rodzinnych. 

5. Wzrost kosztów utrzymania rodzin. 

6. Uzależnienie członków rodziny od alkoholu, hazardu, internetu i środków 

odurzających. 

7. Brak świadomości problemu i umiejętności szukania pomocy przez rodziny 

dysfunkcyjne. 

8. Ograniczenie środków finansowych z budżetu państwa na zadania realizowane przez 

Jednostki Samorządu Terytorialnego. 



9. Wzrost patologicznych zachowań wśród rodzin i młodzieży, narastająca przemoc. 

10. Wzrost liczby zadań zlecanych samorządom gminnym bez zabezpieczenia środków 

finansowych. 

11. Wzrost dostępności substancji psychoaktywnych dla dzieci i młodzieży. 

III. ADRESACI PROGRAMU 

Program skierowany jest w szczególności do: 

- rodzin zagrożonych umieszczeniem dzieci w pieczy zastępczej, 

- rodzin, którym zostały odebrane bądź ograniczone prawa rodzicielskie, 

- rodzin dysfunkcyjnych, 

- rodzin dotkniętych przemocą, 

- rodzin przeżywających chwilowe trudności opiekuńczo-wychowawcze, 

- dzieci i młodzieży zagrożonej niedostosowaniem społecznym. 

IV. CELE PROGRAMU 

Utrzymanie dziecka w rodzinie bądź jego powrót do rodziny jest celem priorytetowym, 

dlatego praca z rodziną powinna być rozpatrywana z perspektywy potrzeb dziecka. 

ł. Cel główny Programu: 

Skuteczne wspieranie rodzin w przywracaniu im zdolności do pełnienia ich zadań. 

Rozwój systemu wsparcia rodziny skoncentrowanego na realizacji działań 

profilaktycznych oraz skutecznej interwencji. 

2. Cele szczegółowe: 

ł. Diagnozowanie i monitorowanie skali potrzeb i problemów rodzin. 

2. Integrowanie i doskonalenie lokalnego systemu wsparcia rodziny, w tym 

kompetencji kadr działających na rzecz dziecka i rodziny. 

3. Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunków rozwoju dziecka w środowisku 

rodzinnym. 

4. Przeciwdziałanie marginalizacji społecznej rodzin dysfunkcyjnych. 

5. Uwrażliwianie i aktywizowanie środowiska lokalnego na potrzeby dzieci i rodzin 

dysfunkcyjnych. 

6. Promowanie rodziny jako priorytetu w pracy instytucji i służb działających na jej 

rzecz. 



V. DZIAŁANIA I SPOSÓB ICH REALIZACJI 

Dla realizacji celów zakłada się następujące działania: 

ł. Wsparcie interdyscyplinarne 

W pracy z rodziną ważna jest koordynacja działań różnych instytucji i służb wspierania 

rodziny. Zatem zakładamy, że praca ta będzie realizowana przez powoływanie grup 

interdyscyplinarnych, w skład których wchodzić będą w szczególności: pracownik socjalny, 

asystent rodziny, pedagog, przedstawiciel policji, kurator sądowy. Praca ta powinna 

skutkować trafniejszą diagnozą problemów, ustaleniem spójnego planu pomocy oraz 

uruchamiać mechanizmy współpracy z właściwymi instytucjami, służbami. 

2. Prowadzenie i rozwój różnorodnych form wsparcia dziennego 

Rodziny wychowujące dzieci w wieku szkolnym, a zwłaszcza rodziny, które mają 

trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, potrzebują pomocy w zakresie 

organizowania dzieciom czasu wolnego, pokonywania trudności szkolnych, zaburzeń 

zachowania itp. W związku z tym konieczny jest rozwój różnorodnych środowiskowych form 

dziennej opieki nad dziećmi i młodzieżą w wieku szkolnym. Placówki wsparcia dziennego 

mogą być prowadzone w formie: 

a) opiekuńczej (świetlice i kluby środowiskowe, ogniska wychowawcze), 

b) specjalistycznej (socjoterapeutyczne, dla dzieci niepełnosprawnych, z zaburzeniami 

zachowania, socjalizacyjne dla młodzieży), 

c) pracy podwórkowej realizowanej przez tzw. Wychowawców podwórkowych (działania 

animacyjne i socjoterapeutyczne). 

3. Pomoc w formie rodzin wspierających 

Pełnienie funkcji rodziny wspierającej może być powierzone osobom z bezpośredniego 

otoczenia rodziny i dziecka. Zadania rodziny wspierającej to m.in. pomoc w opiece nad 

dziećmi, prowadzeniu gospodarstwa domowego, wspólne spędzanie czasu wolnego. Pomoc 

ta będzie wynikać z przyjętego i zaakceptowanego planu pomocy rodzinie, a realizowana 

będzie na podstawie zawartej umowy. Rodzina wspierająca może otrzymać zwrot kosztów 

świadczonej pomocy, co zostanie określone w treści umowy. W celu podniesienia 

skuteczności oddziaływania rodzin wspierających, należy zadbać o ich przygotowanie 

poprzez poradnictwo oraz szkolenie. 



4. Poradnictwo specjalistyczne 

Praca z rodziną może być prowadzona w formie konsultacji i poradnictwa 

specjalistycznego (pedagogicznego, prawnego, zawodowego itp.), terapii systemowej rodzin, 

treningu umiejętności wychowawczych dla rodziców, psychoedukacji, mediacji. Narzędziem 

wzmocnienia rodziny może być również doradztwo w zakresie prowadzenia gospodarstwa 

domowego, dbałości o higienę osobistą i otoczenia. Tam, gdzie jest ono potrzebne i możliwe, 

praca powinna opierać się o kontrakt z rodziną. Poradnictwo powinno dotyczyć sposobów 

zaspokajania potrzeb dziecka i rozwiązywania problemów wewnątrzrodzinnych. Terapia 

rodzin powinna być prowadzona z wykorzystaniem najnowszych metod i technik 

terapeutycznych. Niezwykle ważnym elementem jest również dostęp rodziny do pomocy 

prawnej, szczególnie w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 

5. Usługi opiekuńcze / opieka wytchnieniowa 

W ramach działań profilaktycznych powinno uwzględniać się usługi dla rodzin 

wychowujących dzieci, szczególnie dzieci niepełnosprawne, które stanowić będą pomoc 

rodzinom w zapewnieniu należytej opieki w czasie, gdy nie mogą jej sprawować osobiście 

lub gdy ich kompetencje rodzicielskie są niedostateczne. 

6. Organizowanie grup wsparcia, grup samopomocowych 

Kolejnym narzędziem wzmocnienia rodzin dysfunkcyjnych będzie tworzenie grup 

wsparcia i grup samopomocowych. Ich celem będzie wymiana doświadczeń, zapobieganie 

izolacji, a także wzmocnienie systemu wsparcia. 

7. Usługi asystenta rodziny 

Asystent rodziny prowadzi pracę z rodziną w miejscu jej zamieszkania. Celem pracy 

asystenta jest osiągnięcie przez rodzinę podstawowego poziomu stabilizacji życiowej, która 

umożliwi jej prawidłowe wychowanie dzieci. W okresie realizacji programu zakłada się 

objęcie usługami asystenta co najmniej 8 rodzin. 

8. Pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin 

Wsparcie i pomoc rodzin w ramach tego działania powinna być kierowana do osób 

i rodzin, które z różnych przyczyn nie mogą funkcjonować prawidłowo w oparciu o posiadane 

środki i zasoby. Wsparcie powinno być wielopłaszczyznowe i obejmować zarówno poprawę 

ich warunków bytowych jak i wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieży, barier 

w dostępie do leczenia, rehabilitacji, wypoczynku i inne. Priorytetem pomocy jest 

zapewnienie dzieciom i młodzieży ze środowisk zagrożonych i dysfunkcyjnych ciepłych 

posiłków, poradnictwa psychologicznego, logopedycznego, socjoterapeutycznego, pomocy 



w wyrównywaniu braków edukacyjnych, wyposażenia w podręczniki i artykuły szkolne, 

opieki przedszkolnej, wypoczynku i możliwości aktywnego spędzania czasu wolnego. 

9. Partycypacja w kosztach umieszczenia w pieczy zastępczej 

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastępczej albo w rodzinnym domu 

dziecka gmina właściwa ze względu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem 

go po raz pierwszy w pieczy zastępczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokości: 

ł. 10% wydatków na opiekę i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka 

w pieczy zastępczej; 

2. 30% wydatków na opiekę i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka 

w pieczy zastępczej; 

3. 50% wydatków na opiekę i wychowanie dziecka — w trzecim roku pobytu dziecka 

w pieczy zastępczej. 

W przypadku umieszczenia dziecka w placówce opiekuńczo-wychowawczej, 

regionalnej placówce opiekuńczo-terapeutycznej lub interwencyjnym ośrodku preadopcyjnym 

gmina właściwa ze względu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po 

raz pierwszy w pieczy zastępczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokości: 

ł. 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej; 

2. 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej; 

3. 50% w trzecim roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej. 

VI. REALIZATORZY I PARTNERZY PROGRAMU 

Założenia Programu Wspierania Rodziny w ramach swoich kompetencji powinny 

realizować samorządowe jednostki organizacyjne, właściwe organizacje pozarządowe i inne 

podmioty, w szczególności realizujące zadania na zlecenie Gminy Wojnicz oraz osoby 

specjalizujące się bądź mające kontakt z dzieckiem i rodziną. 

Przy realizacji Programu współpracować powinny: 

1) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, 

2) Centrum Ekonomiczno-Administracyjne, 

3) Gminny Ośrodek Kultury. 

4) organizacje pozarządowe działające w zakresie profilaktyki i ochrony zdrowia, 

5) kluby i organizacje sportowe, 

6) kościoły i związki wyznaniowe. 



7) szkoły i przedszkola publiczne i niepubliczne, 

8) Komisariat Policji, 

9) Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

10) Zespół Interdyscyplinarny ds. przeciwdziałania przemocy, 

11) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, 

12) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, 

13) Placówki służby zdrowia, 

14) Powiatowy Ośrodek Interwencji Kryzysowej, 

15)Sąd Rejonowy w Tarnowie. 

W realizacji swoich zadań w/w podmioty powinny kierować się dobrem rodziny, a jej 

wspieranie traktować jako priorytet, także wówczas gdy nie stanowi ono ich podstawowej 

misji. 

VII. ZASADY FINANSOWANIA 

Finansowanie programu odbywać się będzie ze środków: 

1. budżetu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, 

2. dotacji z budżetu państwa na dofinansowanie zadań własnych, 

3. dotacji z budżetu państwa na realizację zadań zleconych, 

4. programów rządowych z zakresu wspierania rodziny, 

5. innych środków pozyskanych w ramach konkursów dotacyjnych. 

Środki finansowe na realizację poszczególnych działań będą uwzględniane cyklicznie 

w rocznych planach finansowych. 

VIII. EWALUACJA I OCENA PROGRAMU 

Program będzie monitorowany i ewaluowany na bieżąco w zależności od zmieniającej 

się sytuacji rodzin w gminie i pojawiających się potrzeb. Monitoring będzie służył analizie 

i ocenie zabranych informacji i planowaniu dalszych działań w celu zapewnienia najlepszych 

efektów podjętych inicjatyw. 

Monitoring Programu prowadzony będzie corocznie poprzez gromadzenie danych 

i informacji w zakresie wszystkich działań opisanych w niniejszym Programie. Gminny 

Ośrodek Pomocy Społecznej w Woj niczu w terminie do 31 marca każdego roku, sporządzi 

sprawozdanie z zakresu realizacji zadań wynikających z ustawy o wpieraniu rodziny i 

systemie pieczy zastępczej. . 

Monitorowanie działań będzie dokonywane poprzez analizę następujących danych: 



1. Ilość osób, którym udzielono porad (prawnych, psychologicznych, terapeutycznych) 

przez specjalistów w Puncie Konsultacyjnym. 

2. Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej z określeniem przyczyn oraz 

struktury tych rodzin. 

3. Liczba rodzin niewydolnych wychowawczo i opiekuńczo, objętych wsparciem 

asystenta rodziny, w tym określenie liczby nowych rodzin oraz tych, z którymi 

zakończono w danym roku współpracę. 

4. Liczba rodzin, doświadczających przemocy domowej. 

5. Liczba rodzin, którym wydano Kartę Dużej Rodziny. 

6. Liczba rodzin: korzystających z zasiłków rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, 

świadczeń wychowawczych, 

7. Liczba rodzin korzystających ze świadczenia pielęgnacyjnego przysługującego 

rodzicom wychowującym niepełnosprawne dziecko. 

8. Liczba rodzin (liczba dzieci w tych rodzinach) korzystających z pomocy materialnej w 

formie stypendiów szkolnych. 

9. Liczba rodzin korzystających z opieki wytchnieniowej, liczba zrealizowanych godzin. 

10. Liczba dzieci uczęszczających do w Placówek Wsparcia Dziennego. 

11. Liczba godzin specjalistycznego poradnictwa: logopedycznego, 

socjoterapeutycznego, psychologicznego zrealizowanych w Placówkach Wsparcia 

Dziennego. 

12. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej lub/i instytucjonalnej pieczy zastępczej. 

13. Kwota wydatkowana na koszty utrzymania dzieci w rodzinnej lub/i instytucjonalnej 

pieczy zastępczej. 

14. Kwota wydatkowana na zatrudnienie asystenta rodziny. 

15. Kwota wydatkowana na funkcjonowanie grupy wsparcia dla rodziców 

niepełnosprawnych dzieci. 

16. Kwota wydatkowana na pomoc skierowaną do rodzin wychowujących dzieci, w 

formie posiłku w szkole i w domu lub/i świadczenia pieniężnego na zakup artykułów 

spożywczych. 

17. Kwota wydatkowana na pomoc materialną w formie stypendiów szkolnych. 

IX. PODSUMOWANIE PROGRAMU 

Głównym założeniem Programu Wspierania Rodziny jest podejmowanie wszelkich 

działań profilaktycznych nastawionych na stworzenie warunków sprzyjających wspieraniu 

rodziny w jej prawidłowym funkcjonowaniu. Natomiast zasadniczym celem działalności 



profilaktycznej jest skuteczne wspieranie rodzin w przywracaniu im zdolności do pełnienia ich 

zadań. Rozwój systemu wsparcia rodziny powinien być skoncentrowany na realizacji działań 

profilaktycznych oraz skutecznej interwencji. Ponadto należy również zapobiegać 

negatywnym stanom rzeczy, zarówno tym, które dopiero mają zaistnieć, jak i tym, które 

w postaci zalążkowej już istnieją. Działając w myśl zasady, że „lepiej zapobiegać niż leczyć", 

powinno się promować działania profilaktyczne ukierunkowane na wspieranie rodzin 

niewydolnych w opiece nad dziećmi. Osiągnięcie tego wyzwania uzależnione jest więc 

od ścisłej współpracy pomiędzy instytucjami oraz od wypracowania sprawnego i 

efektywnego systemu działań wpływających na poprawę sytuacji dziecka i rodziny. 
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