Mieszkanie na Start szansg na dostepne mieszkania w gminie

»Mieszkanie na Start” to program doptat do czynszu wchodzgcy w zakres pakietu ,Mieszkanie+”. Jego
celem jest poprawa dostepnosci mieszkan dla oséb o dochodach utrudniajgcych samodzielne
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych poprzez zwiekszenie liczby mieszkan na wynajem i finansowa
pomoc

w utrzymaniu wynajmowanego mieszkania.

v' program komplementarny wzgledem pozostatych instrumentéw polityki mieszkaniowej paristwa
wspierajgcych dziatania gmin zwigzane z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty
samorzadowe;j,

v" mozliwo$é taczenia w ramach jednej inwestycji mieszkaniowej zalet réznych instrumentéw pakietu
,Mieszkanie+”,

zaangazowanie gmin kluczem do powodzenia programu,

ogoblnokrajowy zasieg instrumentu, lokalnie determinowana realizacja inwestycji mieszkaniowych
i gospodarowanie mieszkaniami,

v szeroka oferta nowych mieszkar odpowiadajaca wyzwaniom lokalnej sytuacji mieszkaniowej,
bezzwrotna forma wsparcia najemcéw z budzetu panstwa w dtugiej perspektywie czasu,

v' wykorzystanie potencjatu wspdfpracy miedzy podmiotami dziatajgcymi na lokalnym rynku
mieszkaniowym oraz angazowanie podmiotéw dziatajgcych w oparciu o zasady rynkowe do realizacji
spotecznie istotnego celu (dziatania oparte na zrdéinicowanych modelach wspétpracy i synergii
doswiadczen),

v' zacheta do osiedlania sie i inwestowania w regionie.

Zainteresowana wtgczeniem sie w realizacje programu ,,Mieszkanie na Start” gmina moze liczy¢ na:

— zwiekszenie sie zakresu dostepnych gminie mozliwosci realizacji lokalnej polityki mieszkaniowej —
dodatkowy instrument wspierajgcy rozwdj oferty mieszkaniowej bez konieczno$ci angazowania
w inwestycje mieszkaniowe $rodkéw wtasnych gminy,

— realizacje w ramach inwestycji mieszkaniowej objetej programem przedsiewziec¢ stuzacych rozwojowi
mieszkaniowego zasobu gminy odktadanych dotad w czasie z powodu braku odpowiednich
aktywow,

— elastyczne zasady uczestnictwa w programie mozliwe do zaadaptowania w gminach o réznej sytuacji
mieszkaniowej,

— wiodaca role w podejmowaniu kluczowych dla realizacji programu na terenie gminy rozstrzygnieé —
wybér inwestora, znaczgcy wptyw na sposéb realizacji inwestycji mieszkaniowe] i gospodarowanie
mieszkaniami, przyznawanie doptat najemcom,



rozwigzanie probleméw mieszkaniowych cztonkéw wspdlnoty samorzagdowej pozbawionych dotad
oferty mieszkaniowej odpowiadajacej ich potrzebom — zwiekszenie liczby dostepnych mieszkan na
terenie gminy,

znaczne odcigzenie mieszkaniowego zasobu gminy — mozliwos$¢ kierowania do nowych mieszkan
najemcéw lokali komunalnych o stabilnej sytuacji dochodowej i tworzenia im szans na poprawe
sytuacji osobistej,

mozliwos¢ przyciggniecia nowych mieszkanicow — kluczowy wptyw na wybdér najemcédw
umozliwiajacy preferowanie w naborze przedstawicieli grup spotecznych szczegdlnie istotnych dla
rozwoju gminy (np. preferencje dla istotnych spotecznie grup pracowniczych),

zwiekszenie zainteresowania inwestowaniem na terenie gminy — wzrost liczby mieszkaicow
i stabilizacja sytuacji mieszkaniowej wspdlnoty jako dodatkowa przestrzed dla rozwoju ustug
i przemystu,

wymiane doswiadczen i wiedzy z innymi podmiotami dziatajgcymi na lokalnym rynku
mieszkaniowym,

operacyjne wsparcie Banku Gospodarstwa Krajowego w prawidtowym funkcjonowaniu systemu.

Idea: doptaty do czynszu najmu mieszkania utworzonego lub poddanego dziataniom rewitalizacyjnym

w ramach wspétpracy inwestora z gming.

Podstawa prawna: ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy paristwa w ponoszeniu wydatkow
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania®.

Podmioty zaangazowane w realizacje programu:

podmiot operacyjnie odpowiedzialny za zarzadzanie srodkami na doptaty do czynszu: Bank
Gospodarstwa Krajowego,

podmioty wspotpracujgce przy realizacji programu: inwestorzy (podmioty realizujgce inwestycje
mieszkaniowe i wynajmujace mieszkania) oraz gminy (podmioty wspdtpracujgce z inwestorami,
przyznajgce doptaty do czynszu i posredniczace w ich wyptacie),

beneficjenci doptat do czynszu: najemcy mieszkan utworzonych lub poddanych dziataniom
rewitalizacyjnym w ramach wspétpracy inwestoréw z gminami.

Formy udziatu gmin w programie:

wspotpraca z inwestorem, przyznawanie doptat najemcom i posrednictwo w ich wyptacie miedzy
Bankiem Gospodarstwa Krajowego i beneficjentami,

realizacja przez spotki gminne (w tym towarzystwa budownictwa spotecznego) inwestycji
mieszkaniowych.

Przykltadowe mozliwosci faczenia korzysci z udzialu w programie z innymi instrumentami polityki
mieszkaniowej paristwa’:

1 Dz. U. poz. 1540.

2 Przy uwzglednieniu warunkdw wynikajacych np. z innych programéw pakietu ,Mieszkanie+”.



— preferencyjne finansowanie zwrotne udzielane towarzystwom budownictwa spotecznego, spétkom
gminnym i spétdzielniom mieszkaniowym w ramach programu popierania budownictwa
mieszkaniowego realizowanego na podstawie ustawy z dnia 26 paZdziernika 1995 r. o niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego?,

— bezzwrotne finansowe wsparcie pokrywajgce czes$¢ finansowego udziatu gminy w kosztach budowy
mieszkan na wynajem przez inny podmiot, udzielane w ramach programu wsparcia budownictwa
komunalnego realizowanego na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkari chronionych, noclegowni, schronisk dla
bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen®,

— budowa powszechnie dostepnych mieszkarn na wynajem o umiarkowanym czynszu w ramach
mozliwosci oferowanych przez spétke BGK Nieruchomosci S.A.

Finansowanie:
— inwestycje mieszkaniowe realizowane ze srodkéw pozyskanych przez inwestoréw,

— dopfaty do czynszu pokrywane ze $Srodkédw budzetu panstwa — w okresie 2019-2028 do kwoty
16 mld zt.

Program doptat do czynszu ,Mieszkanie na Start” to instrument, ktéry w sposéb kompleksowy podchodzi
do problemu braku dostepnych mieszkan dla oséb o dochodach utrudniajagcych samodzielne
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych. taczy bowiem dziatania polegajace na realizacji inwestycji
mieszkaniowych

z finansowym wspieraniem najemcéw w ponoszeniu wydatkéw na utrzymanie mieszkan w dtugiej
perspektywie czasu.

Doptaty do czynszu beda udzielane najemcom nowych mieszkah — utworzonych lub poddanych
dziataniom rewitalizacyjnym w ramach wspoétpracy inwestoréow z gminami — majgcym trudnosci
w samodzielnym ponoszeniu wydatkéw z tytutu najmu mieszkania. Umozliwig obnizenie wysokosci
czynszu ptaconego bezposrednio przez najemce, poniewaz cze$¢ czynszu ustalonego przez
wynajmujacego pokryje bezzwrotne wsparcie ze sSrodkéw budietu panstwa wyptacane za
posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego i gmin.

»Mieszkanie na Start” ma stuzy¢ poprawie dostepnosci mieszkan dla oséb o dochodach utrudniajacych
samodzielne zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych. Cel ten bedzie realizowany przez dwie grupy dziatan
— jako:

v' bezzwrotna pomoc finansowa adresowana do o0s6b fizycznych potrzebujacych pomocy
w samodzielnym utrzymaniu mieszkania (doptaty do czynszu przyznawane najemcom o dochodach
mieszczacych sie w ustawowym limicie),

3 Dz. U.z2018r. poz. 1020.

4 Dz. U.z2017 r. poz. 1392, z pdzn. zm.



v' zacheta dla inwestoréow do zwiekszania liczby mieszkan na wynajem na rynku mieszkaniowym
(doptaty do czynszu przyznawane najemcom nowych mieszkan).

Uczestnictwo w programie ,Mieszkanie na Start” jest dobrowolne.

W programie ,,Mieszkanie na Start” mogga by¢ realizowane inwestycje mieszkaniowe polegajace na:
— budowie budynku mieszkalnego,

— przebudowie budynku, w wyniku ktérej nastgpi zmiana sposobu uzytkowania z budynku
niemieszkalnego na budynek mieszkalny,

— remoncie lub przebudowie budynku mieszkalnego znajdujgcego sie na obszarze Specjalnej Strefy
Rewitalizacji.

Program nie wprowadza w tym kontekscie ograniczen w zakresie sposobu realizacji inwestycji i zrédet
finansowania. Co do zasady beda to inwestycje realizowane na warunkach rynkowych. Mogg to by¢
jednak réwniez inwestycje dofinansowywane z budzetu panstwa, np. w ramach programu wsparcia
budownictwa komunalnego (bezzwrotne finansowe wsparcie pokrywajgce czes$é finansowego udziatu
gminy w kosztach budowy mieszkan na wynajem przez inny podmiot). Co do zasady z mozliwosci objecia
dopfatami wytgczone zostaty lokale wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy (wyjgtkiem s3
lokale wybudowane

z wykorzystaniem finansowania zwrotnego udzielonego na podstawie ustawy <z dnia
26 paZdziernika 1995 r. o niektdrych formach popierania budownictwa mieszkaniowego).

Programem mogg by¢ objete wyzej wymienione inwestycje mieszkaniowe:
— zakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy,

— rozpoczete ale niezakoriczone przed dniem wejscia w zycie ustawy,

— rozpoczete po dniu wejscia w Zycie ustawy.

Termin realizacji inwestycji i pierwszego zasiedlenia mieszkan ma wptyw na zakres warunkéw, ktérych
spetnienie umozliwia inwestorowi wigczenie inwestycji mieszkaniowej do programu (rézne zasady wejscia
do programu w zaleznosci od przypadku).

Inwestorem moze by¢ kazdy podmiot, ktéry:

— dysponuje aktywami niezbednymi do realizacji inwestycji mieszkaniowe] lub niezasiedlonymi
nowymi mieszkaniami,

— nawiaze wspotprace dotyczacy inwestycji mieszkaniowej z gming zainteresowang uczestnictwem
w programie, wiasciwg dla lokalizacji tej inwestycji,

— bedzie respektowat zatozenia programu.

Inwestorem moze by¢ kazdy podmiot, ktéry:



— dysponuje mieszkaniami, w przypadku ktérych pierwsze zasiedlenie nastgpito nie wczesniej niz
12 miesiecy przed dniem wejscia w zycie ustawy, a nabdr najemcéw zostat przeprowadzony na
podstawie warunkdw okre$lonych przez gmine lub spdtke gminng?,

— bedzie respektowat zatozenia programu.

W obu przypadkach ustawowo wskazane uprawnienia i obowigzki inwestora zwigzane z wynajmem
mieszkan sg przyznawane réwniez podmiotowi, ktory:

— nabyt mieszkanie od inwestora z przeznaczeniem na wynajem,

— dziatajac na podstawie umowy w sprawie wynajmu mieszkan, zawartej z inwestorem, wynajmuje
mieszkanie najemcy.

W programie moze uczestniczy¢ kazda zainteresowana gmina. Warunkiem udziatu jest:

— nawigzanie wspotpracy z podmiotem realizujgcym na terenie gminy inwestycje mieszkaniowg
o profilu objetym programem, zainteresowanym realizacjg takiej inwestycji lub dysponujgcym
niezasiedlonymi mieszkaniami (przypadek mieszkan niezasiedlonych przed dniem wejscia w zycie
ustawy),

— okreslenie warunkéw naboru najemcéw (przypadek mieszkan zasiedlonych przed dniem wejscia
w zycie ustawy)®,

— respektowanie zatozen programu.

Gmina moze powierzy¢ niektére czynnosci podejmowane w ramach programu spétce gminnej. Nalezg do
nich:

— zawarcie umowy z inwestorem,

— czynnosci zwigzane z naborem najemcéw.

Program ,,Mieszkanie na Start” opiera sie na zaangazowaniu $rodkéw budietu panistwa i efektywnej
wspotpracy miedzy gminami a inwestorami w celu pomocy osobom przezywajgcym trudnosci
w samodzielnym zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych.

Pierwszym krokiem w ramach programu jest zawarcie przez inwestora umowy z gming witasciwa
miejscowo dla inwestycji mieszkaniowej, okreslajacej podstawy wspdtpracy miedzy stronami. Kolejny krok
stanowi zabezpieczenie s$rodkéw na dopfaty poprzez zawarcie umowy miedzy gming a Bankiem
Gospodarstwa Krajowego jako dysponentem srodkéw Funduszu Doptfat przeznaczonych na wsparcie

5 Warunek dotyczacy naboru nie odnosi sie do naboru najemcdw mieszkarn powstatych z udziatem finansowania zwrotnego
udzielonego na podstawie ustawy z dnia 26 paZdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego.

6 Wskazany w tym przypadku warunek uznaje sie za spetniony réwniez wéweczas, gdy wspomniane warunki naboru okresli
spotka gminna.



w ramach instrumentu. Z uwagi na potrzebe zapewnienia elastycznosci programu, umozliwiajgcej
uwzglednianie w jego prowadzeniu lokalnych uwarunkowan, ustawa nie wskazuje terminu realizacji
inwestycji mieszkaniowe] ani naboru kandydatéow na najemcéw, pozostawiajac te materie do uzgodnien
miedzy inwestorem a gming. Z tego wzgledu sposdb realizacji programu moze by¢ zré6znicowany w skali
kraju.

Podstawowe czynnosci inwestora:
v" nawigzanie wspotpracy z gmina,
v realizacja inwestycji mieszkaniowej,

v' ocena zdolnosci czynszowe] kandydatéw na najemcéw przedstawionych przez gmine, zawieranie
umow najmu i ewentualne przeprowadzenie naboru uzupetniajgcego,

v' dokonywanie korekt wysokosci czynszéw ptaconych bezposrednio przez najemcéw na podstawie
rozstrzygnie¢ w zakresie doptat przekazywanych inwestorowi do wiadomosci przez gmine,

v" wybdr kolejnych najemcéw zgodnie z warunkami okre$lonymi w umowie z gming (w okresie 20 lat od
miesigca zakonczenia inwestycji mieszkaniowej).

Podstawowe czynnosci gminy:

v" nawigzanie wspétpracy z inwestorem,

v' zawarcie z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowy w sprawie stosowania doptat,

v" przeprowadzenie naboru kandydatéw na najemcéw i przekazanie listy kandydatéw inwestorowi,

v" przyznawanie doptat i podejmowanie innych czynnosci stuzgcych prawidtowemu stosowaniu dopfat,
v

comiesieczne wystepowanie do Banku Gospodarstwa Krajowego z wnioskiem o wyptate doptat
i przekazywanie srodkéw przeznaczonych na doptaty na rachunek inwestora,

v' coroczne weryfikowanie spetniania przez beneficjentéw doptat warunku dochodowego.

Nabor
najemcoéw

Ponizej przedstawiono podstawowe czynnosci podmiotéw zaangazowanych w realizacje programu
w przypadku obejmujgcym mieszkania zasiedlone przed dniem wejscia w zycie ustawy. Niezaleznie od
ponizszego w celu stosewani c&g&izgct‘.aniezbedne jest wczesniejsze spetnienie warunkéw ustawowych
dotyczacych np. przeprowadzeniawiabory najemcow na podstawie warunkéw okreslonych przez gmine
lub spoétke gminna.

Podstawowe czynnosci inwestora:

v'  zgtoszenie gminie liczby lokali objetych mozliwoscig stosowania dopfat ze wskazaniem danych
dotyczacych tych lokali i ich najemcdédw niezbednych do ustalenia wstepnych kwot zapotrzebowania na
Srodki zabezpieczajgce stosowanie doptat,

v" dokonywanie korekt wysokosci czynszdw ptaconych bezposrednio przez najemcéw na podstawie
rozstrzygnie¢ w zakresie doptat przekazywanych inwestorowi do wiadomosci przez gmine.



Podstawowe czynnosci gminy:
v" zawarcie z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowy w sprawie stosowania dopfat,
v przyznawanie dopfat i podejmowanie innych czynnosci stuzgcych prawidtowemu stosowaniu doptat,

v" comiesieczne wystepowanie do Banku Gospodarstwa Krajowego z wnioskiem o wyptate doptat
i przekazywanie srodkdw przeznaczonych na doptaty na rachunek inwestora,

v" coroczne weryfikowanie spetniania przez beneficjentéw doptat warunku dochodowego.

Gmina dziata w ramach programu jako podmiot majacy kluczowy wptyw na sposéb realizacji
instrumentu na terenie jej wlasciwosci, posredniczacy w relacjach miedzy osobami zainteresowanymi
najmem mieszkan objetych mozliwosciag stosowania doptat a inwestorami oraz miedzy Bankiem
Gospodarstwa Krajowego, zarzgdzajgcym srodkami finansowymi programu, a stronami umdéw najmu
mieszkan.

W dalszej czesci materiatu zostang przedstawione dziatania podejmowane przez gminy w ramach systemu
doptat w przypadku dotyczagcym mieszkan niezasiedlonych przed dniem wejscia w zycie ustawy. W drugim
przypadku dziatania gminy ograniczajg sie do procedury stosowania doptat (analogicznej do opisanej
ponizej).

W celu przystapienia do programu gmina:
v' okreéla w uchwale rady gminy o randze aktu prawa miejscowego:

=  zasady naboru najemcéw mieszkan objetych mozliwoscig stosowania doptat, potozonych na
terenie gminy,

=  obowigzujacg na terenie gminy maksymalng wysokos¢ parametréow zdolnosci czynszowej
(tj. zdolnosci najemcy do terminowego uiszczania optat wynikajacych z umowy najmu
w zakresie niepokrywanym doptatg), czyli:

e dochodu gospodarstwa domowego,
e kaucji zabezpieczajgcej umowe najmu,

v dokonuje wyboru inwestora i zawiera z nim umowe dotyczgcg inwestycji mieszkaniowej (zasady
pozyskania inwestora ustala gmina).



W celu przystapienia do realizacji procedury udzielania doptat gmina:

v

wystepuje do Banku Gospodarstwa Krajowego z wnioskiem o zawarcie umowy w sprawie stosowania
dopfat, stuzacej zabezpieczeniu $rodkéw na doptaty stosowane w zwigzku z najmem wszystkich
mieszkan objetych mozliwoscig stosowania doptat w ramach danej inwestycji mieszkaniowej,

zawiera z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowe w sprawie stosowania doptat,
przeprowadza nabér kandydatéw na najemcéw,

przekazuje liste kandydatéw na najemcédw inwestorowi w celu zawarcia przez niego umow najmu
z osobami posiadajgcymi zdolnos¢ czynszowa.



Otwarte na lokalne uwarunkowania zasady programu umozliwiajg dokonanie przez gmine niektérych
czynnosci w dowolnej kolejnosci. Przyktadowo, w przypadkach motywowanych szczegdlnymi potrzebami
gminy nabdr kandydatéw na najemcédw moze zostal przeprowadzony przed wystgpieniem przez nig
z wnioskiem o zawarcie umowy w sprawie stosowania doptat. Zawarcie uméw najmu powinno jednak
nastgpi¢ dopiero po zawarciu umowy w sprawie stosowania doptat, gwarantujgcej srodki na doptaty do
najmu mieszkan, ktérych dotyczyt nabér.

W ramach procedury stosowania doptat gmina w szczegdlnosci:



przyznaje doptaty:

= na pisemny wniosek najemcy lokalu objetego mozliwoscig stosowania doptat (potozonego na
terenie gminy), spetniajgcego warunki ustawowe,

= wdrodze decyzji wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta,
* naokres do 15 lat,

podejmuje inne czynnosci (w tym wydaje decyzje) majgce wptyw na prawo do doptat, w szczegdlnosci
weryfikuje co roku spetnianie przez najemcéw warunkéw dochodowych uprawniajgcych do doptat,

co miesigc wystepuje do Banku Gospodarstwa Krajowego z wnioskiem o wyptate srodkéw na doptaty
i przekazuje je na rachunek wynajmujacego.

W okresie stosowania doptat wobec danego najemcy gmina podejmuje czynnosci majace na celu zgodne

z przepisami prawa stosowanie pomocy finansowej. W szczegdlnosci:
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v' wznawia postepowanie w sprawie doptat w przypadku powziecia informacji o mozliwosci przyznania
doptat na podstawie fatszywych oswiadczen lub dokumentéw albo w innych przypadkach
Swiadomego wprowadzenia organu wiasciwego w btad przez najemce,

v" wydaje decyzje w sprawie pozbawienia prawa do doptat w przypadku najemcy, ktéry przestat spetniaé
warunki majgtkowe okreslone w ustawie (np. uzyskat tytut wtasnosci do innego lokalu mieszkalnego
lub podnajat lokal objety doptatami),

v" weryfikuje corocznie spetnianie przez najemce warunkéw dochodowych uprawniajgcych do doptat.

W celu uzyskania srodkéw na doptaty gmina co miesigc (nie pdzniej niz w terminie 10 dni kalendarzowych
przed uptywem miesigca poprzedzajgcego miesigc objety wnioskiem) wystepuje do Banku Gospodarstwa
Krajowego z wnioskiem o wyptate doptat. BGK wyptaca jej tagczng kwote srodkéw przeznaczonych na
doptaty w danym miesigcu do dziesigtego dnia tego miesigca. Gmina wptaca otrzymane Srodki,
w imieniu najemcow, na rachunek inwestora w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania.

Doptaty do czynszu sg adresowane do oséb posiadajgcych zdolnos¢ regularnej zaptaty czynszu za najem
mieszkania, ktérych dochody s3 jednak niewystarczajace do zakupu lokalu mieszkalnego czy optacania
czynszu rynkowego bez koniecznosci nadmiernego ograniczania koniecznych wydatkoéw gospodarstwa
domowego zwigzanych np. z wychowaniem dzieci.
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O doptaty moze ubiegac sie kazda osoba fizyczna, ktéra:

v/ jest obywatelem polskim lub cudzoziemcem przebywajgcym w Polsce na podstawie wskazanego
w ustawie tytutu, np. w zwigzku ze swiadczeniem pracy,

v jest najemca mieszkania:

= utworzonego lub poddanego dziataniom rewitalizacyjnym w ramach wspotpracy
inwestora z gming’,

= zasiedlonego po raz pierwszy w terminie 12 miesiecy od dnia zakonczenia inwestycji
mieszkaniowej i nie wczesniej niz na 12 miesiecy przed dniem wejécia w zycie ustawy,

= w przypadku ktdrego nie uptynat jeszcze dopuszczalny okres stosowania doptat (20 lat
od miesigca zakonczenia inwestycji mieszkaniowej),

v spetnia warunki ustawowe (dochodowe, majatkowe, zwigzane z uzywaniem mieszkania), w tym:

= osigga dochody na poziomie utrudniajgcym samodzielne zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych,

= nie ma tytutu wiasnosci lub wspdétwiasnosci innego mieszkania,
= zamieszkuje mieszkanie objete prawem do dopfat,

v" posiada zdolno$é czynszowg i zawarta umowe najmu w wyniku naboru przeprowadzonego przez
gmine (spetniajagc wymogi wskazane przez gmine, motywowane lokalng sytuacjg mieszkaniowg)®
lub naboru uzupetniajacego przeprowadzonego przez inwestora.

7 Dotyczy przypadku obejmujacego mieszkania niezasiedlone przed dniem wejscia w zycie ustawy.

8 Warunek w zakresie naboru przeprowadzanego przez gmine dotyczy przypadku obejmujgcego mieszkania niezasiedlone
przed dniem wejscia w zycie ustawy. W pozostatych przypadkach warunkiem jest przeprowadzenie naboru w oparciu
o warunki okres$lone przez gmine i spotke gminng (z wyjatkiem naboru najemcédw lokali powstatych z wykorzystaniem
finansowania zwrotnego udzielonego na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego).
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Gospodarstwo domowe Prég dochodowy

Przecietne % w zt w zt/os
wynagrodzeni
e
w gospodarce
narodowej
w 2017 r.
1-osobowe 4271,51 60,0 2562,91 256291
2-osobowe 4271,51 90,0 3 844,36 1922,18
3-osobowe 4271,51 120,0 5125,81 1 708,60
4-osobowe 4271,51 150,0 6 407,27 1601,82
5-osobowe 4271,51 180,0 7 688,72 1537,74

Najemca ubiegajacy sie o dopfaty nie musi by¢ pierwszym najemcy danego mieszkania. Doptaty moga
mu jednak zostaé przyznane jedynie w okresie 20 lat od miesigca zakonczenia inwestycji mieszkaniowej
obejmujacej dane mieszkanie.
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W celu uzyskania dopfat najemca sktada pisemny wniosek o doptaty wraz z wymaganymi zatgcznikami®
w urzedzie gminy wtasciwym ze wzgledu na potozenie mieszkania. Moze uczyni¢ to jeszcze przed
zawarciem umowy najmu, na podstawie tzw. umowy rezerwacyjnej (tj. umowy zobowigzujgcej do
zawarcia umowy najmu). Decyzja w sprawie doptat wydawana jest jednak dopiero po przedstawieniu
kopii umowy najmu.

Doptaty do czynszu mogq byé stosowane w zwigzku z najmem lokalu mieszkalnego objetego mozliwoscia
stosowania doptat w okresie 20 lat od miesigca zakoniczenia inwestycji mieszkaniowej obejmujacej ten
lokal. Doptaty sg jednak przyznawane danemu najemcy maksymalnie na okres 15 lat. Okres ten ulega
skréceniu w przypadkach wskazanych w ustawie.

Okres stosowania doptat moze zosta¢ przerwany np. w wyniku negatywnej weryfikacji spetniania przez
gospodarstwo domowe warunku dochodowego. Najemca moze jednak ponownie ubiega¢ sie o doptaty.
taczny okres stosowania doptat wobec tej osoby (przy jednoczesnym uwzglednieniu innych przyczyn
skracania okresu) nie moze by¢é mimo to dtuzszy niz 15 lat.

Do okresu stosowania doptat wobec danego najemcy wlicza sie okresy, w ktérych doptaty byty
wstrzymane z powodu niedopetnienia przez najemce obowigzkéw wskazanych w ustawie. Do tego okresu
nie wlicza sie natomiast okreséw pomiedzy zakoriczeniem uzyskiwania doptat na podstawie poprzedniej
decyzji

w sprawie doptat i rozpoczeciem uzyskiwania doptat na podstawie nowej decyzji.

Miesieczna wysokos¢ doptaty jest ustalana na podstawie:

9

Wzér wniosku o doptaty oraz wymaganych oswiadczen i zobowigzan okresli rozporzadzenie.
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kosztéw budowy lokali mieszkalnych na terenie gminy,

tzw. powierzchni normatywnej mieszkania, zaleznej od liczby oséb w gospodarstwie domowym,
wynoszacej 20 m? w przypadku singla i ulegajacej zwiekszeniu o 15 m? na kazdag kolejng osobe
w gospodarstwie, nie wiecej jednak niz do wielkos$ci powierzchni uzytkowej mieszkania,

v" wspbtczynnika doptfaty wynoszacego 1,8%.

Maksymalna wysokos¢ dopfat do czynszu z uwzglednieniem wskaznikéw ustawowych (na podstawie
wartosci odtworzeniowej obowiqzujgcej w Il kwartale 2018 r.).

Wysokos¢ éredni‘ego wskain‘ika pru?lic‘zeniowe.go kosztu wysl\clvlli(iss'ic'efi?;a ty Maks.ymallrja wysokos¢ doptat ze wzgledu na
odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej (zt) 221 m? (24) wielkos¢ gospodarstwa domowego (zt)

1,80% 1o0s. 2 o0s. 3 os. 4 os. 5 os. 6 os.
Wroctaw 4829,75 7,24 145 254 362 471 580 688
gminy sasiadujace 4260,88 6,39 128 224 320 415 511 607
wojewddztwo dolnoslaskie 3692,00 5,54 111 194 277 360 443 526
Bydgoszcz 4452,75 6,68 134 234 334 434 534 635
gminy sasiadujace 3970,38 5,96 119 208 298 387 476 566
Torun 4452,75 6,68 134 234 334 434 534 635
gminy sasiadujace 3970,38 5,96 119 208 298 387 476 566
wojewddztwo kujawsko-pomorskie 3488,00 5,23 105 183 262 340 419 497
Lublin 4300,75 6,45 129 226 323 419 516 613
gminy sgsiadujace 3881,65 5,82 116 204 291 378 466 553
wojewddztwo lubelskie 3462,54 5,19 104 182 260 338 416 493
Gorzéw Wielkopolski 4048,75 6,07 121 213 304 395 486 577
gminy sasiadujace 3873,13 5,81 116 203 290 378 465 552
Zielona Géra 4048,75 6,07 121 213 304 395 486 577
gminy sasiadujace 3873,13 5,81 116 203 290 378 465 552

10
Ustala sie je w oparciu o wskazniki przeliczeniowe kosztu odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych,
ogtaszane przez wojewododw.
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wojewoédztwo lubuskie 3697,50 5,55 111 194 277 361 444 527
todz 3845,00 5,77 115 202 288 375 461 548
gminy sasiadujace 3567,63 5,35 107 187 268 348 428 508
wojewddztwo tédzkie 3290,25 4,94 99 173 247 321 395 469
Krakow 4848,75 7,27 145 255 364 473 582 691
gminy sasiadujace 4360,13 6,54 131 229 327 425 523 621
wojewddztwo matopolskie 3870,00 5,81 116 203 290 377 464 551
Warszawa 5753,28 8,63 173 302 431 561 690 820
gminy sasiadujace 4171,20 6,26 125 219 313 407 501 594
wojewddztwo mazowieckie 3476,00 5,21 104 182 261 339 417 495
Opole 3836,13 5,75 115 201 288 374 460 547
gminy sasiadujace 3487,16 5,23 105 183 262 340 418 497
wojewddztwo opolskie 3138,19 4,71 94 165 235 306 377 447
Rzeszow 4269,25 6,40 128 224 320 416 512 608
gminy sasiadujace 3717,63 5,58 112 195 279 362 446 530
wojewddztwo podkarpackie 3166,00 4,75 95 166 237 309 380 451
Biatystok 4107,25 6,16 123 216 308 400 493 585
gminy sasiadujace 3804,13 5,71 114 200 285 371 456 542
wojewddztwo podlaskie 3501,00 5,25 105 184 263 341 420 499
Gdarisk 5200,25 7,80 156 273 390 507 624 741
gminy sasiadujace 4928,25 7,39 148 259 370 481 591 702
wojewddztwo pomorskie 4656,25 6,98 140 244 349 454 559 664
Katowice 4339,50 6,51 130 228 325 423 521 618
gminy sasiadujace 3936,88 5,91 118 207 295 384 472 561
wojewdédztwo $laskie 3534,25 5,30 106 186 265 345 424 504
Kielce 4438,70 6,66 133 233 333 433 533 633
gminy sasiadujace 3870,30 5,81 116 203 290 377 464 552
wojewddztwo swietokrzyskie 3301,91 4,95 99 173 248 322 396 471
Olsztyn 4584,50 6,88 138 241 344 447 550 653
gminy sasiadujace 4126,50 6,19 124 217 309 402 495 588
wojewddztwo warminsko-mazurskie 3668,50 5,50 110 193 275 358 440 523
Poznan 5293,25 7,94 159 278 397 516 635 754
gminy sasiadujace 4104,60 6,16 123 215 308 400 493 585
wojewddztwo wielkopolskie 3420,50 5,13 103 180 257 333 410 487
Szczecin 4187,50 6,28 126 220 314 408 503 597
gminy sasiadujace 3888,50 5,83 117 204 292 379 467 554
wojewddztwo zachodniopomorskie 3589,50 5,38 108 188 269 350 431 512

Ustawa nie naktada na gminy obowigzku finansowego zaangaiowania w inwestycje mieszkaniowe
objete programem , Mieszkanie na Strat”. Inwestycje bedg realizowane ze $rodkéw pozyskanych przez
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inwestoréw. Nie ma jednak przeszkdd, by w ramach inwestycji objetej programem doptat do czynszu
powstawaty rowniez mieszkania na wynajem dofinansowywane np. w ramach programu wsparcia
budownictwa komunalnego (bezzwrotne finansowe wsparcie z budzetu panstwa pokrywajgce czesé
finansowego udziatu gminy w kosztach budowy mieszkan na wynajem przez inny podmiot).

Doptaty do czynszu beda udzielane ze srodkéw zgromadzonych w Funduszu Doptat. W najblizszych
latach na realizacje programu dostepne bedg srodki w kwocie:

— 200 mln zt—w 2019,
— z poprzedniego roku powiekszonej o dodatkowe 200 min zt — w kazdym roku w latach 2020-2033,
— 3200 mIn zt —w 2034 r. i w kazdym kolejnym roku.

Kwoty te bedg pomniejszane w kazdym roku o tgczng wartosé wstepnego zapotrzebowania na srodki na
doptaty wynikajagcego z zawartych przez Bank Gospodarstwa Krajowego z gminami uméw w sprawie
stosowania doptat (korygowanego przez wartos$¢ faktycznie wyptacanych doptat).

W celu zagwarantowania $srodkdw na doptaty dla wszystkich najemcéw majacych prawo do doptat (nawet
w przypadku zmiany sytuacji gospodarstwa majgcej wptyw na wysokos¢ doptat) budzet panstwa
przeznaczy na wsparcie w najblizszych latach srodki do wysokosci:

— 400 min zt—w 2019,
— 800 minzt—w2020r.,,
— 1200 min zt—w 2021,
— 1600 min zt—w 2022 .,

— 2000 miIn zt — w latach 2023-2028.

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy paristwa w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych
latach najmu mieszkania (Dz. U. poz. 1540), ogtoszona 10 sierpnia 2018 r., wejdzie w zycie
1 stycznia 2019 r. W zwigzku z koniecznoscig podjecia dziatan przygotowujgcych do uruchomienia
programu doptat do czynszu wybrane przepisy zaczng jednak obowigzywac z uptywem 14 dni od daty
ogtoszenia. Przepisy te obejmuja:

— zawarcie umowy miedzy gming a inwestorem,

— okreslanie przez rade gminy w drodze uchwaty zasad przeprowadzania naboru wnioskéw o zawarcie
umow najmu oraz maksymalnej wysokosci parametrow zdolnosci czynszowej obowigzujgcej na
terenie danej gminy,

— przeprowadzenie przez gmine naboru wnioskéw o zawarcie umdéw najmu,

— wystgpienie przez gmine z wnioskiem o zawarcie umowy w sprawie stosowania dopfat i zawarcie tej
umowy,

— zawieranie umow najmu,

— dziatania prowadzace do zawarcia umowy w sprawie stosowania doptat w przypadku mieszkan
zasiedlonych przed dniem wejscia w zycie ustawy.

17



18



	Mieszkanie na Start szansą na dostępne mieszkania w gminie

